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Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy:
Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci zamowienia wiekszej niz progi unijne,

o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm.), prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 pkt
1 w/w ustawy, na dostawy pod nazwg: Energia odnawialna dla Gminy Wojcieszkéw, czesé 1 zamoéwienia

- Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych;

Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zawiadamia

wszystkich  Wykonawcdw 0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego na dostawy pod nazwg: Energia odnawialna dla Gminy Wojcieszkéw,

w czesci 1 zamdwienia - Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) — ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamdwienia, w przypadku gdy:

- postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego;

W przedmiotowym postepowaniu zostaty spetnione obligatoryjne przestanki uniewaznienia
postepowania, wskazane w art. 255 pkt. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), wobec czego Zamawiajgcy

uprawniony jest do uniewaznienia postepowania. W zwigzku z tym, ze w prowadzonym
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postepowaniu wystgpita wada postepowania, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgce;
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, postepowanie o udzielenie

zamowienia publicznego w czesci 1 podlega uniewaznieniu.

Uzasadnienie faktyczne:

W w/w postepowaniu, w wyznaczonym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 20 sierpnia
2021 r. do godz. 12:00 zostato ztozonych na wszystkie czesci zamdwienia tgcznie 8 ofert.
Na czes$¢ 1 zamowienia ztozono 4 oferty. W ztozonych ofertach, dla czesci 1 zamdwienia,
zaoferowano nastepujgce ceny ofertowe:

Oferta nr 2 ztozona przez Sanito Sp. z 0.0., ul. Putawska, 02-884 Warszawa,

Czes$¢ 1 zamodwienia:

Cena brutto — 4 643 775,36 zt

Oferta nr 4 ztozona przez FlexiPower Group sp. z 0.0. Sp. K., Kudrowice, 95-200

Pabianice;

Czes$¢ 1 zamodwienia:

Cena brutto — 4 648 501,44 zt

Oferta nr 5 ztozona przez ANTINUS Sp. z 0.0., Ul. Sobieskiego, 96-100 Skierniewice;

Czes¢ 1 zamowienia:
Cena brutto — 4 994 213,76 z;
Oferta nr 8 ztozona przez ML System + Sp. z 0.0., Zaczernie, 36-062 Zaczernie;

Czes¢ 1 zamowienia:
Cena brutto — 4 975 538,40 z;

W przypadku czesci 2, czesci 3 i czesci 4 zamOwienia Zamawiajgcy uniewaznit

postepowanie na podstawie art. 255 pkt. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129). Natomiast w przypadku czesci 1
zamoOwienia Zamawiajgcy, po uwzglednieniu odwotania jednego z Wykonawcdéw na
uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 5, prowadzit dalej postepowanie.
Po analizie catej dokumentacji zamowienia, Zamawiajgcy powzigt informacje o btedzie
Zamawiajgcego, skutkujgcym niemozliwoscig dalszego prowadzenia postepowania,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129).

Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych Wykonawca moze zwroécié
sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, natomiast Zamawiajgcy jest

obowigzany udzieli¢ wyjasnieh niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz na 6 dni przed



uptywem terminu skfadania ofert pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ
wptyngt do Zamawiajgcego nie pdzniej niz na 14 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert. Jezeli natomiast Zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w terminach okreslonych
w ustawie, przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcow z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego
przygotowania i ztozenia ofert. W przedmiotowym postepowaniu wptyneto 15 wnioskéw
0 wyjasnienie tresci SWZ, z czego 7 wnioskdw wptyneto w terminie okreslonym w ustawie
Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z czym Zamawiajgcy miat obowigzek udzieli¢,
w odpowiedzi na ztozone wnioski, stosownych wyjasnien. Zamawiajgcy, na wnioski ktére
wptynety w terminie, tj. do dnia 26 lipca 2021 r., udzielat stosownych wyjasnien,
przedtuzajgc tez w zwigzku z tym termin sktadania ofert. Nie mniej jednak, na jeden
wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, ztozony przez Wykonawce — Flexi Power Group Sp.
z 0.0., ktéry wpltynat w terminie, Zamawiajgcy nie udzielit wyjasnien. Wniosek ten zostat
ztozony w sposob okreslony w SZW, natomiast odczytany po uptywie terminu do skfadania
ofert oraz po dokonaniu czynnosci otwarcia ofert, w zwigzku z czym Zamawiajgcy nie miat
mozliwosci w toku postepowania dokonaé powtdrzenia zaniechanej czynnosci,
tj. przedtuzy¢ termin sktadania ofert, tak aby udzieli¢ stosownych wyjasnien.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 135 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jak rowniez wystepujgce uchybienie spowodowato naruszenie naczelnej
zasady zamowien publicznych, wynikajgcej z przepisu art. 16 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, albowiem postepowanie nie zostato przeprowadzone w sposob zapewniajgcy
zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami przejrzystosci i proporcjonalnosci. Zamawiajgcy nie dosc¢, ze nie
dopefnit cigzgcego na nim obowigzku udzielenia stosownych wyjasnien, naruszajgc w ten
sposob art. 135 ust. 2 ustawy Prawo zamowieh publicznych, to réwniez w sposéb
niewtasciwy potraktowat Wykonawcow, nie udzielajgc jednemu z nich wyjasnien, do czego
byt zobowigzany. Brak udzielenia wyjasnien jednemu Wykonawcy, ktory ztozyt wniosek
w terminie oraz udzielanie wyjasnien innym Wykonawcom, sktadajgcym rowniez wnioski
po uptywie terminu do ich zilozenia, stanowi razgce naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcow, ktére w zaden sposdb nie moze by¢ konwalidowane. Ponadto
brak udzielenia odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, ktory dotyczyt kazdej
Z czesci postepowania oraz zatgcznikéw i wzoru umowy, miat lub mogt mie¢ wptyw na

przygotowanie w sposob nalezyty ofert.



Bezspornym pozostaje fakt, iz na Zamawiajgcym prowadzgcym postepowanie cigzy
obowigzek udzielania rzetelnych i jasnych wyjasnien. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadowo — administracyjnym, wydanym wszakze na gruncie poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., ale nadal zachowujgcym aktualnosc,
obowigzkiem Wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie publiczne jest wspotdziatanie
z Zamawiajgcym, polegajgce na zadawaniu pytan wyjasniajgcych tres¢ SIWZ, zatem
analogicznym obowigzkiem zamawiajgcego jest wudzielanie rzetelnych, jasnych
i precyzyjnych wyjasnien (por. Wyrok SN z 2014 r., CSK 626/13, wyrok KIO 505/20). Skoro
wyjasnienia nie zostaty udzielone, to nie sposdb uznaé, ze Zamawiajgcy wywigzat sie
z obowigzku natozonego na niego przez przepisy ustawy. Wyjasnienia Zamawiajgcego czy
odpowiedzi na pytania Wykonawcow wigzg zaréwno Wykonawcéw, jak i samego
Zamawiajgcego, w sposob tozsamy jak zmiana tresci SWZ, dlatego tez brak udzielenia
wyjasnien w sposob znaczgcy wptywa na rzetelne przygotowanie i skalkulowanie ofert
przez Wykonawcéw. Ponadto jak wskazuje Krajowa lzba Odwotawcza, przepisy Prawa
zamowien publicznych ustanawiajg okreslone procedury postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zobowigzujgce obie strony do ich przestrzegania, pod rygorem
wskazanych skutkow prawnych. Z zasad okreslonych w ustawie, a doktadnie w art. 16
ustawy, wynika obowigzek dochowania przez strony postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wtasciwej starannosci, wzajemnego poszanowania i rownego
traktowania. Przepisy ustawy okreslajg zasady zwracania sie przez Wykonawcow
z wnioskami o udzielenie wyjasnien SWZ oraz udzielania wyjasnien dotyczgcych
postanowien SWZ, nie ograniczajg Wykonawcoéw w zadawaniu pytan, natomiast
zobowigzujg Zamawiajgcego do udzielenia wyjasnien na pytania zgtoszone w terminie
(por. wyrok KIO 837/13). W przedmiotowym postepowaniu to zobowigzanie nie zostato
wypetnione.

Powstate w postepowaniu wady, polegajgce na naruszeniu przepisow proceduralnych oraz
podstawowych zasad w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
powodujg, iz to postepowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wada,
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Wada ta musi mie¢ charakter nieusuwalny, czyli muszg wystgpi¢ takie
uchybienia proceduralne, ktére nie mogg by¢ skorygowane przez Zamawiajgcego w toku
postepowania poprzez uniewaznienie lub powtorzenie nieprawidtowej czynnosci. Wada
niniejszego postepowania ma charakter nieusuwalny, gdyz o jej wystgpieniu zamawiajgcy

dowiedziat sie po dokonaniu czynnosci otwarcia ofert ztozonych w postepowaniu.



Zamawiajgcy nie ma mozliwosci uniewazni¢ czynnosci otwarcia ofert oraz przedtuzyc
terminu sktadania ofert, tak aby w przewidzianym w przepisach ustawy terminie, udzieli¢
stosownych wyjasnien. Podejmujgc decyzje o uniewaznieniu postepowania, Zamawiajgcy
nie opiera sie na podstawie domnieman i przypuszczen, tylko na podstawie stanu
faktycznego, wystepujgcego w momencie podjecia decyzji. Ponadto zgodnie
z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, wydanym na gruncie ,starej” ustawy, ale
pozostajgcym nadal aktualnym, przepis dajgcy podstawe do uniewaznienia postepowania,
wskazujgc na nieusuwalng wade postepowania, odwotuje sie do podstaw uniewaznienia
umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Wskazuje bowiem, Zze dane postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu, jezeli - w sytuacji
ewentualnego zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego w takim postepowaniu
- doszioby do zawarcia umowy, ktéra podlegataby uniewaznieniu. Umowa w sprawie
zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu w sytuacji wypetnienia sie choéby jednej
z katalogu bezwzglednych przestanek niewaznosci umowy, okreslonej w ustawie. Umowa
w sprawie zamowienia publicznego podlega takze uniewaznieniu w sytuacji wypetnienia
sie szczegolnej przestanki wynikajgcej z ustawy, zgodnie z ktorym Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, lub analogicznie Wykonawca, moze wystgpic do sadu
0 uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci lub
zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisow ustawy, ktore miato lub mogto
mie¢ wptyw na wynik postepowania (por. KIO/KD 7/21).

W przedmiotowym postepowaniu zaniechanie dokonania czynnosci, polegajgcej na braku
udzielenia wyjasnien, miato lub mogto mie¢ wplyw na rzetelne przygotowanie
i skalkulowanie oferty przez Wykonawcow, a tym samym miato lub mogto mie¢ wptyw na
wynik prowadzonego postepowania. Dlatego tez uzna¢ nalezy, iz przestanki okreslone
w ustawie, a dajgce podstawe do uniewaznienia postepowania zostaty spetnione, dlatego
tez Zamawiajgcy majac na wzgledzie powyzsze zobligowany byl, w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa, do uniewaznienia przedmiotowego postepowania

w czesci nr 1.

Zgodnie z art. 262 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), w przypadku uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamdwienia Zamawiajgcy niezwtocznie zawiadomi Wykonawcow, ktorzy

ubiegali sie o udzielenie zamdwienia w tym postepowaniu, o wszczeciu kolejnego



postepowania, ktore dotyczy tego samego przedmiotu zamowienia lub obejmuje ten sam
przedmiot zamoéwienia.

Jednoczes$nie Zamawiajgcy informuje, ze wobec czynnosci Zamawiajgcego
przystugujg Wykonawcom srodki ochrony prawnej w terminach i zgodnie z zasadami
okreslonymi w Dziale IX ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129).

Zastepca
Woéjta Gminy Wojcieszkéw
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